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PRESS RELEASE
COMPETITION COMMISSION BRUNEI DARUSSALAM

Competitive bidding process to promote government savings

1.

Date: 17 February 2020

Preventive measures to detect collusion in public procurement is crucial in
ensuring best goods and services at the lowest price, hence enhancing efficient
allocation of government resources. This was highlighted by the Executive
Secretariat of Competition Commission Brunei Darussalam (CCBD) during a
Competition Order dialogue session in Ministry of Defence, last week. The
dialogue session focused on bid rigging, one of the core anti-competitive conducts
prohibited by the Competition Order, was attended by more than 40 officials from

various departments, including the procurement division of the Ministry.

The session was part of CCBD on-going effort to enhance awareness about the
benefits of competition towards a sustainable economic growth in the long term,
through prohibiting anti-competitive conducts by businesses. The session
emphasized on the prohibition of collusive tender and how procurement officers
can play an important role in preventing and detecting collusive tender, to achieve

potential savings.

Officials representing the CCBD underscored that bidding processes are designed
to provide competitive areas to achieve better value for money in procurement

activities hence facilitate the enhancement of government saving. The competitive



process only works, however, when competitors set prices honestly and
independently. When competitors collude, prices are inflated and consumers are
cheated. The most frequent examples of collusion in public procurement include
arrangements in which bidders decide the winner alternately or also known as bid
rotation. Other form of bid collusion is when bidders strategically withdraw from
tender or submit higher or less attractive bids so the pre-determined winner can
be awarded with the tender. The session draw an example of regional case which
revealed a bidder preparing and submitting tender document for its competitors to

coordinate the bidding prices.

. The session followed with interactive discussion on the application of Competition
Order and steps to be taken in deterring collusive tender. It was advised for any
suspicion on collusive tender to be forwarded to the Executive Secretariat of CCBD

for further assessment before decision to launch investigation.

. The session ended with presentation of guidelines booklets and easy to
understand leaflets entitled “Frequently Asked Questions on Competition Order”
and “Understanding and Detecting Bid Rigging in Public Procurement” published
by the CCBD.

. The session was led by Yang Mulia Dayang Heidi Farah Sia Abdul Rahman, Acting
Director of the Department of Competition and Consumer Affairs as the Executive
Secretariat to the CCBD.

. The Executive Secretariat of CCBD can be reached through email at
brunei.competition@jpke.gov.bn or call 2233344 extension 230 or 341 or 343 for

any inquiries and request for briefings on the Competition Order.



Note: To be published with poster on Fighting Bid Rigging in Public Procurement
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WSS FIGHTING BID RIGGING

IN PUBLIC PROCUREMENT

Agreement between bidders that limits or reduces competition in a tender
ng of Competition Order 2015
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o Understand the market

Collect information about the market:
- cost - substitutes - product characteristics
- suppliers - price trend from past and recent tenders

OZ Encourage more bidders

Keep participation fees reasonable;
Avoid requirements which hinder potential bidders;
Allow adequate time for submission

03 Define requirements clearly

Use performance/functionality specification instead of brand name;
Allow substitute products

Invite bids with itemised costs
Require submission on a item basis rather than lump sum

05 Reduce communication among bidders
Avoid bringing potential bidders together in pre-bid meetings;
Keep bidders infomation secret;
Consider electronic bidding

06 State clear evaluating and award criteria
Weigh criteria other than price aspect;
Do not favour incumbents

07 Include warning sanction in tender document
Make reference to the prohibition of bid rigging under the Order
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Executive Secretariat of Competition Commission Brunei Darussalam
Department of Competition and Consumer Affairs

Department of Economic Planning and Statistics

Ministry of Finance and Economy

Competition Commission Brunei Darussalam (CCBD)

By the consent of His Majesty Sultan Haji Hassanal Bolkiah Mu'izzaddin Waddaulah
ibni Al-Marhum Sultan Haji Omar 'Ali Saifuddien Sa'adul Khairi Waddien, Sultan and
Yang Di-Pertuan of Brunei Darussalam, the Competition Commission of Brunei
Darussalam (CCBD) was established on 1 August 2017 as an independent body
that is mandated to promote business competition in Brunei’s economic landscape
through the enforcement of the Competition Order, 2015.

The Department of the Competition and Consumer Affairs in the Department of
Economic Planning and Statistics, Ministry of Finance and Economy being the
Executive Secretariat to the CCBD is responsible in carrying out Commission’s
functions such as advocacy, receiving complaints, reviewing markets and
conducting investigations.
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SIARAN MEDIA
SURUHANJAYA PERSAINGAN BRUNEI DARUSSALAM

Proses pembidaan yang kompetitif mengalakkan penjimatan Kerajaan

1.

Tarikh: 17 Februari 2020

Langkah-langkah pencegahan untuk mengesan perbuatan kolusif peniaga di
dalam perolehan awam adalah penting bagi memastikan kualiti produk dan
perkhidmatan yang diperoleh adalah terbaik dan pada harga yang berpatutan,
seterusnya menyumbang kepada kecekapan dalam penggunaan peruntukan
sumber Kerajaan. Pekara ini ditekankan oleh Sekretariat Eksekutif Suruhanjaya
Persaingan Brunei Darussalam semasa sesi dialog Perintah Persaingan bersama
Kementerian Pertahanan minggu lepas. Sesi dialog yang memfokuskan kepada
penipuan bidaan, yang mana merupakan salah satu amalan anti-persaingan yang
dilarang oleh Perintah Persaingan. Dialog dihadiri oleh lebih daripada 40 pegawai

dari pelbagai jabatan, termasuk bahagian perolehan Kementerian berkenaan.

Sesi ini merupakan usaha berterusan Suruhanjaya Persaingan bagi meningkatkan
kesedaran mengenai manfaat persaingan ke arah pertumbuhan ekonomi yang
mampan dalam jangka masa panjang, melalui larangan amalan anti-persaingan
peniaga. Sesi tersebut menekan mengenai larangan kolusif tender dan bagaimana
pegawai-pegawai perolehan boleh memainkan peranan yang penting dalam

mencegah dan mengesan kolusif tender, bagi mencapai penjimatan perbelanjaan.



3. Perwakilan pegawai daripada Suruhanjaya Persaingan menegaskan bahawa
proses pembinaan adalah direka bagi menyediakan persaingan di kalangan
pembida bagi mencapai nilai harga yang baik di dalam perolehan awam dan
seterusnya meningkatkan penjimatan Kerajaan. Walau bagaimanapun, proses
persaingan hanya fungsi apabila pesaing-pesaing menetap harga secara jujur dan
tanpa pakatan. Apabila pesaing berpakat, harga akan meningkat dan pengguna
akan tertipu. Antara contoh perbuatan kolusif yang kerap terjadi di dalam
perolehan awam adalah apabila pembida memutuskan pemenang bidaan secara
bergilir atau juga dikenali sebagai tawaran bergilir (bid rotation). Contoh lain adalah
apabila pembida secara strategic menarik diri daripada bidaan atau menghantar
bidaan yang lebih tinggi atau kurang menarik agar pemenang yang ditentukan
dapat memenangi bidaan tersebut. Sesi dialog turut memberikan contoh kes
sebenar daripada negeri serantau yang mana mendedahkan pembida yang
menyediakan dan menghantar dokumen tender untuk pesaingnya untuk

menyelaras harga bidaan.

4. Sesi dialog diikuti dengan perbincangan yang interaktif mengenai pengenaan
Perintah Persaingan dan langkah-langkah yang perlu diambil bagi menhalang
kolusif tender. Sebarang kecurigaan mengenai tender adalah dinasihatkan untuk
dikemukakan kepada Sekretariat Eksekutif Suruhanjaya Persaingan bagi

penilaian lanjut sebelum memutuskan untuk melaksanakan siasatan.

5. Sesi diakhiri dengan penyampaian buku panduan dan risalah yang mudah
difahami bertajuk “Soalan-soalan Lazim mengenai Perintah Persaingan” dan
“‘Memahami dan Mengesan Tipuan Bidaan di dalam Perolehan Awam” yang

disediakan oleh Suruhanjaya Persaingan.

6. Sesi dialog diketuai oleh Yang Mulia Dayang Heidi Farah Sia Abdul Rahman,
Pemangku Pengarah Jabatan Persaingan dan Hal Ehwal Pengguna selaku

Sekretariat Eksekutif Suruhanjaya Persaingan.



7. Sekretariat Eksekutif Suruhanjaya Persaingan boleh dihubungi melalui emel di

brunei.competition@jpke.gov.bn atau melalui talian 2233344 sambungan 230 atau
341 atau 343 bagi sebarang pertanyaan dan permohonan taklimay mengenai

Perintah Persaingan.



Nota: Untuk disiarkan bersama poster Menentang Tipuan Bidaan di dalam Perolehan
Awam
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BRUNEI DARUSSALAM

MENENTANG TIPUAN BIDAAN
DI DALAM PEROLEHAN AWAM

Perjanjian di antara pembida yang menghadkanatau'mengurangkan persaingan di
dalam proses tender merupakan pelanggaran Perintah Persaingan 2015 yang serius

01 Memahami pasaran

Mengumpul informasi berkaitan pasaran:
- kos - pengganti - ciri produk
- pembekal - trend harga

02 Menggalakkan ramai pembida

Memastikan pembayaran penyertaan adalah munasababh;
Hindari meletakkan syarat yang menghalang pembida yang berpotensi;
Berikan tempoh waktu yang mencukupi untuk menghantar bidaan

03 Menyatakan keperluan dengan jelas

Gunakan spesifikasi kepengunaan/fungsi dan bukan nama jenama;
Benarkan produk gantian (substitutes)

Meminta bidaan dengan kos terperinci
Pohonkan pecahan harga besarkan setiap barangan dan bukan lump sum

05 Mengurangkan‘’komunikasi antara pembida

Hindarkan mengumpul pembida yang berpotensi dalam mesyuarat pra-bida
Rahsiakan maklumat pembida;
Pertimbangkan untuk melaksanakan bidaan secara elektronik

06 Menyatakan kriteria penilaian dengas jelas

Timbang kriteria berdasarkan aspek lain selain harga;
Jangan memihak kepada pembida lama

07 Memasukan klausa peringatan dalam dokumen tender
Buat rujukan mengenai larangan tipuan bidaan di bawah Perintah Persaingan
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Sekretariat Eksekutif Suruhanjaya Persaingan Brunei Darussalam
Jabatan Persaingan dan Hal Ehwal Pengguna

Jabatan Perancangan Ekonomi dan Statistik

Kementerian Kewangan dan Ekonomi

Suruhanjaya Persaingan Brunei Darussalam

Kebawah Duli Yang Maha Mulia Paduka Seri Baginda Sultan Haji Hassanal Bolkiah
Mu’izzaddin Waddaulah ibni Al-Marhum Sultan Haji Omar ‘Ali Saifuddien Sa’adul
Khairi Waddien, Sultan dan Yang Di-Pertuan Negara Brunei Darussalam telah
memperkenankan penubuhan Suruhanjaya Persaingan Brunei Darussalam pada 1
Ogos 2017 sebagai sebuah badan bebas yang dimandatkan untuk mempromosi
persaingan perniagaan di pasaran ekonomi Brunei Darussalam melalui
penguatkuasaan Perintah Persaingan 2015.

Jabatan Persaingan dan Hal Ehwal Pengguna di Jabatan Perancangan Ekonomi
dan Statistik, Kementerian Kewangan dan Ekonomi selaku Sekretariat Eksekutif
kepada Suruhanjaya Persaingan adalah bertanggungjawab dalam melaksanakan
fungsi Suruhanjaya Persaingan seperti pemberigaan, menerima aduan, mengkaji
pasaran dan menjalankan siasatan.




